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1. UVOD

JP ,,Gradska toplana" d.o.o. Bijeljina je preduzede koje vr5i komunalnu djelatnost od posebnog
javnog interesa na podrudju Grada Bijeljina. vaZno je da se u skladu sa zakonskom regulativom
prepoznaju, definiSu i iznadu prava svrsishodna rjesenja za sve probleme koje usloZnjavaju
poslovanje preduze6a, a koji su vezani za pokri6e svih troSkova, koji moraju biti prepoznati od
strane osnivada i pokriveni da budu6e poslovanje ne bi bilo ugroZeno, a isporuka usluga nasim
gradanima dovedena u pitanje.

Poslovanje toplane je specifidno od samog njenog osnivanja i desto predstavlja teret za kvalitet
usluga, ali i samo poslovarije prema ekonomskim parametrima.

Potroinja glavnog energenta na nivou sezone je visoka u odnosu na kapacitet kotlova i
rasprostranjenost mreae na podrudju Grada Bijeljina, zbog izrazito starog sistema grijanja i
gubitaka koje imamo na njemu. Jedan od kljudnih problema je i djetimidno uradena
rekonstrukcija magistralnog voda u ulici majora Dragutina Gavriloviia koja mora biti uratlena
kako ne bi do5lo do havarije u narednim grejnim sezonama.

Postoje6i kapacitet (dva kotla x 3,8 MW:7,6 MW) nisu dovoljni i treba preduzeti sve aktivnosti
na sistematskom i planskom rje5avanju daljinskog grijanja u Gradu Bijeljina.

Cilj ovog izvje5taja je da se izvr3i pro5irenje, modernizaciju i automatizaciju procesa
proizvodnje i isporuke toplotne energije.
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Javno preduzeie ,,Gradska toplana,, d.o.o. Bijeljina

2. TEHNIdKE KARAKTERISTIKE

2.1. KRATKOROinti *r.lrRr

- Nastavak rekonstrukcija postojede mreZe

Prije svega to je postojedi primami cjevovod DN400 u duzini 1.34g metara cijevi, u Ulici l.
Maja, majora Dragutina Gavrilovi6a i Sremskoj, DN250 u duZini 460 metara cijevi u Ulici
Dusana Baranjina, s tim da je 320 metara cjevovoda u ulici majora Dragutina Gavriloviia vei
rekonstruisano. U Ulici DuSana Baranjina se nalazi nova mreZa, postavljena 2009. godine sa
predizolovanim cijevima koje su znatno kvalitetnije u odnosu na stari dio mreZe koji je uratlen
1982. godine.

Primarni cjevovod je star preko 40 godina, tako da mu je vijek trajanja istekao i na njemu su
najve6i gubici na mreZi. Nakon poplava 2014. godine, taj dio mreze je bio potpuno u vodi sto je
ubrzalo propadanje, a na nekim mjestima unistilo i termoizolaciju. Upravo na tom dijelu mreze
imamo stalne kvarove. Takotle, svaki kvar na primarnom toplovodu dovodi do stajanja
cjelokupnog sistema distribucije toplotne energije.

Neophodno je zamjeniti primami cjevovod DN400 u duZini od rg5 metara. Gradska toplana je
naslijedila stari prikljudak DN80 u Ulici pere Staniia u duZini od g0 metara, gdje nema izolacije
te su cijevi u direktnom kontaktu sa zemljom. Na tom duelu mreZe se gubi veliki dio toplotne
energije.

U Ulici 1. Maja, prilikom izgradnje kanalizacione mreZe, osteden je kanal kroz koji prolaze
toplovodne cijevi DN80, koje nemaju potrebnu izolaciju u duZini od 120 metara.

- Proiirenje toplovodne mreze u uiem centru grada sa akcentom prikrjuienja javnih
ustanova (centar za kurturu, Sud, poreska uprava, Muzej, zgrada Miel-a,-muziika
Ikola, po5ta, banke...)

Uz relativno mala ulaganja (procjena za prikljudenje Suda i centra za kulturu potrebno je oko
250.000,00 KM, takorte za gore navedene objekte potrebno je jos 250.000,00 KM) poveiao bi se
konzum korisnika gradske toplane za 20.000,00 m2 grejne povrsine. To bi znadajno poveialo
prihode Gradske toplane.
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Javno preduzeie ,,Gradska toplana" d.o.o. Bijeljina

Prikljuienjem navedenih objekata, ukinule bi se individualne kotlarnice na ivrsto gorivo u
tim objektima, koje su glavni izvor zagatlenja u centru grada tokom sezone grijanja.

- Prikljuienje Osnovne Skole .,Knez Ivo od Semberije', (procjena za prikljuienje je
40.000,00 KM) Skola bi dobila kvaliternije grijanje (prostorije bi biie tople i
vikendom), a toplana sigurnog platiSu i oko 3.000 m2 novog konzuma.

- Remont kotlovskug postrojenja

Postrojenje je iz 1982. godine, koja su prilidno pohabana uslijed polovidnog remonta, koji nikad
nije uraden u punom obimu zbog nedostatka finansijskih sredstava. Akcenat stavljamo na
ekranske cijevi koje su najvitalniji dio kotla, gdje je debljina stjenke (zid cijevi) smanjena za 2
mm, Sto ved predstavlja rizik pri punom opteredenju kotla i pritisku sa kojim radi.

Naie procjene su da nam je potrebno za kapitalni remont izmedu 250.000,00 KM i 300.000,00
KM. Ukoliko bi dobili ova finansijska sredstva i uradili kapitalni remont, sa sigurnoi6u bi mogli
da prikljudimo gore navedene objekte jer bi imali dovoljno toplotne energije za navedenu
kvadraturu-

sve ovo Gradska toplana ne moze rijesiti bez pomoii Grada Bijeljina, pri demu ne mislimo samo
na finansijska sredstva ve6 i moguinost postavljanja administrativnih uslova za prikljudak
navedenih objekata. Na ovaj nadin bi se izbjegao rad ve6eg broja individulanih kotlamica koje
zagaCluju uZi centar grada, teje korist visestruka.
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Javno preduze6e ,,Gradska toplana" d o'o' Bijeljina

2.2. }UGORO.NE M.TERE

- Izrada studije izvodljivosti toplifikacije Sireg centra grada

NaS prijedlog je:

.Dasemrezadrastidnopro5iri,toplifikujebaremsiricentargradaipredenavrelovodni
reZim rada sa autoroatizovanim podstanicama'

C|zgradilinanovojlokacijinovopostrojenjenagaskojebiisporudivatoitoplotnui
elektridnuenergUusnagel00MW'Timebipostrojenjeradilo'l2mjeseci'kadanebi
isporudivalo toplotnu energiju, isporudivalo bi elektridnu energiju'

. Postojede postrojenje bi se konzervisalo te koristilo u ekstremnim situacijama (havarije'

nedostatak energenta, ekstremno niske temperature)'

olzgradnjamanjihaltemativnihpostrojenjakojabikoristilakaoizvortermalnuvodu,
podr.rn, vodu, kanalizacinu vodu, gasove oslobodene sa deponije' biomasu' solamu

"ne.gijr... 
, a pratila bi ih izgradnja energetski efikasnih objekata'

3. IKONOMSKO- FINANSIJSKI DIO

Jp ,,Gradska toplana., d.o.o. Bijeljina je komunalno preduze6e u vlasnistvu Grada Bijeljina'

preduze6e je registrovano za obarl.larle proizvodnje i distibucije toplotne energije na podrudju

Grada Bijeljina.

Trenutno na podrudju grada preduze6e grije 9ko.60'000 
m2 stambenog i poslovnog

p.ostorf kuo i 3.437 m2 Skolskog prostora i prostora djedijeg obdani5ta'

CijenauslugeisporuketoplotneenergijefizidkimipravimlicimasadrZiosnovnucijenu
Loiu i. uJrunu za Loskove obavljanja djelalntsti i predstavlja prihod, kao i porez na dodatnu

";i.i;";;?;i 
p..a'1"rr:"-p.it"i aiz"ul' Poslednje poveianje cijene ogolre1l.{' 23'.12.2010'

;;i;;nj"s*j; urol: oz.-iao-+^0 diju saglasnoit je dao tada.nji Nadelnik opStine Bijeljine.
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Javno preduzeie ,,Gradska toplana" d.o.o. Bijeljina

U Tabela broj 1. prikazane su postojede cijene usluga.

Greina povrSina Ciiena bez PDV-a
Stambeni prostor 2,35
Poslovni prostor 5,03

Tabela br 1. Postojeie cijene usluga

Cijene grijanja stambenog prostora u kojima nije ugraden mjerad toplotne energije -
kalorimetar iznosi 2,35 KM/ m2 mjesedno, odnosno 0,08 KM/ m2 dnevno bez poreza na dodatnu

vrijednost i plada se za vrijeme isporuke toplotne energije u sezoni (sezona traje 6 mjeseci).

Ukoliko potro5ad pla6a isporudenu toplotnu energiju na dvanaest mjeseci, cijena grijanja
stambenog prostora iznosi l,l7 KM/ m2 odnosno 0,038 KM/ m2 dnevno, bez poreza na dodatnu
vrijednost.

Cijene grijanja poilovnog prostora u kojima nije ugraden mjerad toplotne energije -
kalorimetar iznosi 5,03 KM/ m'mjesedno, odnosno 0,16 KM/ m2 dnevno bez poreza na dodatnu
vriiednost i pla6a se za vrijeme isporuke toplotne energije u sezoni (sezona traje 6 mjeseci).
Ukoliko potro5ad pla6a isporudenu toplotnu energiju na dvanaest mjeseci, cijena grijanja
stambenog prostora iznosi 2,51 KM/ m2 odnosno 0,081 KM/ m2 dnevno, bez poreza na dodatnu
vrijednost.

Crjena grijanja sa mjeradem (kalorimetrom) iznosi 148,50 KM/MWh bez poreza na

dodatnu vrijednost. Ovakav nadin obraduna isporuke toplotne energije vr5imo samo za poslovni
prostor - zgradu Policijske uprave Bijeljina.

Od 23.12.2010. godine nije bilo poveianja cijene usluge toplotne energije, a poveiali su

se troikovi isporuke u svim segmentima, dokje cijena ostala nepromijenjena.

Zbog poveianja tro5kova uglja, goriva, elektridne energije kao i poveianja svih ostalih
tro5kova na trZi5tu u posljednjih I 1 godina, preduzeie je konstantno imalo problem likvidnosti.

Preduzeie mora pr,slovati sa ekonomskom cijenom i konstantno se prilagodavati trZiSnim
turbulencijama, a sve u cilju njegovog opstanka .

Od osnivanja preduze6a od strane Grada Bijeljina (osnivad preduze6a) do danas, nije
rije5en problem navedenih parametara kao jedan od osnovnih problema u funkcionisanju
preduzeia.

Pored navedenog, problem preduze,ta 1e mala pokivenost grada toplovodnom mreZom,
mali broj korisnika i socijalna struktura korisnika na5ih usluga.
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Javno preduzede ,,Gradska toplana" d.o.o. Bijeljina

Uzimaju6i u obzir navedene probleme, evidentno je da preduzeie bez obzira na trZi5na

de5avanja ne smije iii sa poveianjem cijene grijanja iz razloga Sto postoji velika moguinost
iskljudenja korisnika sa sistema grijanja dime bi se preduze6e dovelo u jo5 nepovoljniji
finansij ski poloZaj.

U cilju potpunog usklatlivanja sa zakonskom regulativom potrebno je donijeti odluku
kojom bi se u budZetu Grada Bijeljina obezbjedila sredstva kojim bi se pokrila razlika izmedu

postojeie i ekonomske cijene, sve dok se ne ostvare uslovi da preduzeie moZe poslovati
nezavisno od pomo6i ili donacija Grada.

Zbog navedenih problema preduzeie u svakoj poslovnoj godini posluje sa negativnim
fi nansij skim rezultatom.

Kada se steknu uslovi za formiranje realne cijene na5ih usluga, preduzeie 6e biti
osposobljeno za normalno funkcionisanje i razvoj kao samostalan privredni subjekt.
SamoodrZivost preduzeda namete se kao obaveza kako menadZmenta tako i predstavnika lokalne
samouprave, koji je osnivad preduzeia.

Potrebno je obezbjediti sredswa kako bi se nastavilo pro5irenje toplovodne mreZe u
centru grada. To je jedini pravi nadin opstanka ovog preduzeia koje bi u buduinosti moglo da
posluje samostalno i na ekonomskim i trZi5nim principima (prikazano u Tabeli br. 2).

prihodima na mjesednom nivou
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RB Zgrada
Bruto povrsina u

osnovi (m') Spratnost
Grejna

povrSina
(m')

Cijena
bez PDV-
a po (m'z)

Ukupno za
jedan

mjesec
gri.ianja bez

PDV-a

1 SUD 785 P+4 3140 C,UJ 75.794,20

2 PORESKA UPRAVA
450 P+3+K tozu 5,UJ 8.148,60

3s0 P+2+K 980 5,03 4.929,40

CENTAR ZA KULTURU 1000 P+2 2400 5,03 12.072,00

4 MUZEJ 400 P+1 640 5,03 3.279,20

5
ZGRADA GMDSKE UPRAVE
(INSPEKCIJA, PRIVREDA I

POLjOPRTVREDA...)
220 P+2+Pk 528 5,03

2.655,84

6
ZGRADA GRADSKE UPRAVE
(URBANIZAM, BORAEKA.. )

'110 P+1 176 5,03 885,28

430 P+2+Pk 1376 5,03 6.927,28

7 PTT 1000 P+2 2400 5,03 12.072,00

8 MUZIEKA SKOLA 1280 P+3 900 2,35 2.l.15,00

UKUPNO: 6025 't4'160 68.812,80

Tabela br.2 Pregled planiranih prikljudaka novih zgrada u uZem centru Grada sa odekivanim



Javno preduzede ,,Gradska toplana" d.o.o. Bijeljina

Planiranim prikljudenjem javnih ustanova iz Tabele broj l. odekivani prihodi na

mjesednom nivou pove6ali bi se za 68.8'12,80 KM bez PDV-a, a na bazi 6 mjeseci iznosili bi

412.876,80 KM bez PDV-:r.

Planiranim prikljudenjem osnovne Skole,,Knez Ivo od Semberije" (3.000 m2) odekivani

prihodi na mjesednom nivou po cijeni od 2,35 KM bez PDV-a iznosili bi 7.050,00 KM, a na

bazi 6 mjeseci 42.300,00 KM.

Pro5irenjem mreZe planira se i priktjudenje stambenog-poslovnog objekta, ZEV

,,Supereta", 1.200 m" stambenog prostora. Prikljudkom ove zajednice etaZnih vlasnika, po cijeni

od 2,35 KM bez PDV-a, odekivani prihodi na mjesednom nivou iznosili bi 2.820,00 KM, a na

bazi 6 mjeseci 16.920,00 KM.

Prikljudenjem novih korisnika i planiranim poveianjem prihoda preduzeie ne bi ostvarilo

finansijski gubitak. Uprava preduzeia 6e i datje na sebe preuzeti ulogu maksimalne

racional izacije troskova poslovanja.

4. PRAYNI DtO

Isporuka toplotne energije regulisanaje Odlukom o op5tim i tehnidkim uslovima za isporuku

toplotne energij e broj 02-022- 100/08 od 17.09.2008. godine (,,SluZbeni glasnik OpStine

Bijeljina" broj 29108), Odlukom o izmjenama i dopunama odluke o opStim i tehnidikm uslovima

za isporuku toplotne energije broj 0l-022-33112 od 29.03.2012. godine (,,SluZbeni glasnik

Op5tine Bijeljina" broj 06112), Odlukom o izmjenama i dopunama odluke o op5tim i tehnidkim

uslovima za isporuku toplotne energije broj 01-022-76114 od 15.07.2014. godine (,,SluZbeni

glasnik Grada Bijeljina" broj l3/14).

U skladu sa planom proiirenja toplovodne mreZe potrebno je da se razmotri mogudnost

izmjene i dopune Odluke o opStim i tehnidkim uslovima za isporuku toplotne energije ili
dono5enja posebne Odluke kojom bi se regulisalo prikljudak na toplovodnu mreZu i obavezali

svi vlasnici stambenih, poslovnih objekata i javnih ustanova, koji imaju mogudnost prikljudka na

gradsku toplovodnu mreiu da plaiaju 30% od cijene grijanja po m' bez obzira da li su

prikljudeni ili nisu na toplovodnu mreZu.

Propisima iz nadleZnosti lokalne samouprave, potrebno je regulisati ugradnju i upotrebu

toplotnih pumpi u Gradu Bijeljina, kako bi se sprijedila nekontrolisana upotreba istih koja utide

na poslovanje i rentabilnost JP "Gradska toplana" d.o.o. Bijeljina.

JP ,cradska toplana" d.o.o. Bijeljina, Ul. Milo3a Crnjanskog bb,76300 Bijeljina, TeL 055/211{40, 055/21l{41!
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5. ZAKLJU.AK

Nastavak rekonstrukcije postoje6e mreze, jer svaki kvar na primarnom toplovodu dovodi do
stajanja cjelokupnog sistema distribucije toplotne energije. postojeda mreLa staraje preko 40
godina.

Posiriti toplovodnu mreZu u uzem centru grada sa akcentom prikljudenja javnih ustanova
(centar za kulturu, Sud, Poreska uprava, Muzej, zgradaMtel-a, muridka skola, posta, banke...).

lzgradnja na novoj lokaciji novog postrojenja na gas koje bi isporudivalo i toplotnu i
elektridnu energiju snage 100 Mw, time bi poshojenje radilo 12 mjeseci. Kada se ne isporuduje
toplotna energija postrojenje bi isporudivalo elektridnu energiju.

Kada je u pitanju rekonstrukcija postojeiih postrojenja kao i prosirenje kapaciteta, za koje
vei od ranije postoji potreba, JP ,,Gradska toplana" d.o.o. nije u mogu6nosti oLezbjediti izvore
finansiranja bez lokalne samouprave - Grada Bijeljina, vlade RS i strateskog partnera u
toplifikaciji grada.

Pored navedenog, prilikom planiranja mora se imati u vidu jos jedna specifidnost, a to je da
JP ,,Gradska toplana" d.o.o. diji je osnivad Grad Bijeljina, ne posjeduje sopstvenu imovinu
znatajnije vrijednosti kao na primjer zemljiste, zgrade i dr. ( osim osnivadkog uloga od 2.000,00
KM) na osnow koj ih bi mogla u6i u kreditno zaduLenje radi obezbjedenji sredstava za ve6e
investicije. (Trogodisnji plan poslovanja za period 2o2l -2023 

-godina, 
broj 312/21 od

17.02.2021. godine, usvojen na sjednici Skupltine preduz e6a 23.06.2021. godine, bioj 20121).
U_saradnji sa gradskom upravom Grada Bijeljina treba poku5ati pronaii strate5kog partnera

za odredena rjesenja sistema daljinskog grijanja u skladu sa datim rjesenjima u studiji
toplifikacije grada za period 2015-2030.

Imajuii u vidu navedeno JP "Gradska toplana" d.o.o Bijeljina prinudena je da uslovno
planira potrebne investicije i nj ihova realizacija nije izvjesna bez udesia pomenutih subjekata.

Javno preduzeie ,,Gradska toplana" d.o.o. Bijeljina
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Javno preduzeie ,,Gradska toplana" d.o.o. Bijeljina

Potrebno je da se razrnotri moguinost izmjene i dopune Odluke o op5tim i tehnidkim
uslovima za isporuku toplotne energUe ili dono5enja posebne Odluke kojom bi se regulisalo
prikljudak na toplovodnu mreZu i obavezali svi vlasnici stambenih, poslovnih ob.iekata i.iavnih
ustanova, koji imaju moguinost prikljudka na gradsku toplovodnu mreZu da pladaju 30% od

cijene grijanja po m2 bez obzira da li su prikljudeni ili nisu na toplovodnu mreZu.

Propisima iz nadleZnosti lokalne samouprave, potrebno je regulisati ugradnju i upotrebu

toplotnih pumpi u Gradu Bijeljina, kako bi se sprijedila nekontrolisana upotreba istih koja utide

na poslovanje i rentabilnost JP " Gradska toplana"d.o.o. Bijeljina.

Broj: y' So4 /22
Datum: .fi o0.ZoZZ eoll -

JP ,,Gradska toplana" d.o.o. Bijelj ina, Ul. Milosa Crnjanskog bb, 76300 Bijeljina, Tel: 055/211-640, 05521ti41;
www.gradskatoplanabijeljina.com; e-mailt gradskatoplanabijeljina@gmail.com

Ziro-raIun: 1990570000291431 - Sparkasse bank
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